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1. Marco juridico federal y local
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5 Jerarquia de las Leyes

Articulo 133 dela CPEUM

Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la

Unidén. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Constitucion Politicade
los Estados Unidos
Mexicanos

Tratados Internaciones ]

Leyes Federalesy/o
Generales

Constituciones
Estatales

Leyes Estatales

Leyes Municipales
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AL SERVICIO DE LAS

HACIENDAS PUBLICA
DE MEXICD

ALISIESISONIGRIIGEcIONes de los mexicanos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fraccion IV.-
Contribuir para los
gastos publicos, asi
de la Federacion,
como de los
Estados, de la
Ciudad de México, y
del Municipio en que
residan, de la
manera proporcional
y equitativa que
dispongan las leyes.

5
»




El municipioy sus responsabilidades

Agua potable, drenaje,
alcantarillado

Alumbrado, limpia,
mercados, panteones,
rastros

Calles, parques y
jardines

Articulo 115 Seguridad publica

Constitucional

Otros...
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Personalidad juridica propia

Manejo del patrimonio municipal

Constitucion Politica de Libre administracion de su hacienda
los Estados Unidos
Mexicanos Integracion de la hacienda publica de los municipios
Articulo
fraclcilosnes Contribuciones inmobiliarias locales para el municipio
hywv oo

Exencion solo los bienes del dominio publico, excepto
entidades paraestatales y en manos de particulares

Aprobacion de leyes de ingresos municipales y

revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica por el
Congreso Local

Aprobacion de los Presupuestos de egresos por los
Ayuntamientos
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50: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 115 Fraccion lll.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Agua potable, drenaje,
alcantarillado, Calles, parques y
tratamiento y jardines y su
disposicion de sus equipamiento;
aguas residuales;

Seguridad publica en
los términos del articulo
Alumbrado publico. Panteones 21 de esta Constitucion,
policia preventiva

municipal y transito

Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y
Limpia, recoleccion, socio-economicas de los Municipios, asi como su
traslado, tratamiento y Mercados y centrales de capacidad administrativa y financiera.
disposicion final de abasto. >
residuos;
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Hacienda
Publica

Municipal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115, Fraccidon IV

Rendimientos de los bienes que les pertenezcan

Contribuciones Yy otros ingresos gue las Legislaturas
establezcan a su favor

Contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor

de los inmuebles.

Participaciones federales

Ingresos por servicios publicos a su cargo
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
» Competencias (31-1V, 73-XXIX; 115; 117, 118, 124, etc.)

LEY DE COORDINACION FISCAL

+ Participaciones y Colaboracién Administrativa; Ramo 33

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
*Clasificadores, Catalogos, CONAC

Marco juridico
Federal LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

* Reglas Fiscales (Balance, Ingreso, Gasto, Financiamiento).

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

*Recursos Federales

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

*Bienes exentos de contribuciones locales

OTRAS (SNA)
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Constitucion Politica del Estado

Leg Islacion - Capitulo sobrelos Municipios del estado: integracién y desintegracion
de los ayuntamientos; facultadesy obligaciones; los servicios publicos;
Estatal integraciénde la Hacienda Municipal; etc.
Ley Organica del Congreso del Estado
\  Facultades del Congreso para legislaren materia hacendaria
N Normas hacendarias de caracter estatal

= (4 » CodigoFiscal, Ley de Hacienda, Ley de DisciplinaFinanciera / Deuda

Publica, Ley de Catastro, Ley de Planeacion, Ley del Presupuesto de

Egresos, etc.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y sus Municipios

» Organismos de la coordinacion; facultades y obligaciones; fondos de
participaciones y aportaciones; bases, criteriosy formulas de distribucion;
colaboracion administrativa.
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20: Legislacion Municipal

£ Estructura A £ Define las fuentes de ingresos,1 g En algunos municipios es una ley A
organizacional, sus y los elementos fiscales de las de naturaleza presupuestaria.
autoridades, asi contribuciones municipales. « Establece la estimacién de ingresos
como sus que se percibiran derivado de las
atribuciones y diversas fuentes vigentes para el
facultades. respectivo ejercicio fiscal.

LEY
ORGANICA
MUNICIPAL

LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL

LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL

==

( : . \ (. — )

» Contiene reglas fiscales de * Representacion ordenada y
caracter general, facultades y clasificada de los gastos que el
obligaciones de las autoridades municipio realizara en el afio.

fiscales, obligaciones de los
contribuyentes, PAE y medios
de defensa.

CODIGO FISCAL PRESUPUESTO DE

MUNICIPAL EGRESOS MUNICIPAL.
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Ley de Ingresos Municipal

Es el documento que
establecelos ingresosque
tendranvigenciaduranteun
ejercicio determinado (ano

fiscal), paraque el Municipio
acudaa ellos como medios
de allegarselosrecursos
necesarios parasolventar los
gastos de su administracion.
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Marco normativo para la recaudacion de ingresos

¢ Se estan aprovechando
] t0d0S |0S espacios tributarios
susceptibles de gravar?

1 Fuentes de
ingreso vigentes

2 Armonizacion ¢La estructura de las fuentes
de ingresos es acorde con el

contable (CRI) [N CRI?

Ley de Ingresos |l
Municipal

¢ Se formulo conforme a los
requerimientos de la
armonizacion contable y de la
LDFEFM?

3 Estimacion de

ingresos

Iniciativa de ley de ingresos

2cuél es su estructura? ‘ ¢A cuanto ascienden los ingresos

estimados?

¢, Son adecuadas las tasas, tarifas o
cuotas que contempla?
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2. Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
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¢, Qué es el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal?

ACUERDO OPCIONAL ENTRE

ARMONIZAR SISTEMAS TRIBUTARIOS DE LOS 3
ORDENES DE GOBIERNO

ESTADOS Y e LEY DE COORDINACION FISCAL.
Al (ol e CONVENIO DE ADHESION AL GOBIERNO
MEXICO e FEDERAL

CELEBRAR CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL
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o .
n Ley de Coordinacion Fiscal

/ Coordinar el sistema fiscal (F, EF, M y DT)

. Establecer participacion que corresponda
Obj etO d e I a L C F / en ingresos federales

Distribuir las participaciones

Fijar reglas de la colaboracion
administrativa

Constituir los organismosde la
coordinacion

NN
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“El Municipio, un ente de gobierno con espacios hacendarios exclusivos,
pero sin facultades (POTESTADES LEGISLATIVAS) para definir sus propias contribuciones”

Contrib. p/cubrir pto.

ll Fac No concedidas Arts. 31 frac. |V;
expresam/afedse 73 frac. Vlly 124
reservan p/Estados

Concurrencia

Tributaria

Comercio ext; inst.

credito; aprov. y
lll explotacion. Reursos Arts. 73 fracs. X y
Naturales (Minerales, XXIXy 131

Fuentes exclusivas
de la Federacion:

Distribucion
constitucional

Petréleo); Energia
Eléctrica; Gasolina ...

tributaria
(competencias
fiscales)

N No gravar en materia
LM EIonEs de tonelaje ni de Arts. 117 fracs. IV a VI

expl)zgg[sa%sog .Ios comercio ext.(entrada y y IX;y 118frac. |
' salida de mercancias)

- - Sobre la propiedad
R inmobiliaria y sobre {
expresasalos N Art. 115 frac. IV
Municipios:

publicos municipales.
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3. Fuentes y tipos de ingresos municipales
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504 Ingresos municipales

Se obtienen a través de las
fuentes y espacios
tributarios que la propia
Constituciéon confiere a este
orden de gobierno.

ga—
Conjunto de recursos (> Impuestos )
econoémicos Y financieros > Derechos
necesarios para la -

> Productos
> Participaciones,

realizacion de las funciones
municipales encomendadas > Otros
a los Ayuntamientos desde \C : v

o

nuestra Carta Magna
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AL SERWCIO DE LAS

HACIENDAS PUBLICAS
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Hay diversas clasificaciones doctrinales.

Consideraremos 2 grandes rubros (Clasificacion juridica):

Ingresos -

Tributarios | Ingresos no
Tributarios
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Clasificacionde los ingresos

Impuestos:

Derechos:

Contribuciones
especiales o de
mejoras:

Son aquellos recursos que provienen de
aportaciones economicas de caracter
imperativo, constitucional y legal que los
ciudadanos estan obligados a realizar en
los términos que seinalan las leyes, para
que el estado los destine al gasto
publico.
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Clasificacion de los ingresos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones

Financiamiento

Kecursos que obtiene h

Municipio como
consecuencia de actividades
relacionadas con la

explotacion o uso de su
patrimonio, derivado de
actos contractuales o por la
voluntad de los particulares
(donaciones, herencias),

transferencias, ejercicio de

Qs atribuciones (multas). /




Rubros Generales de Ingresos conformeal CRI

2 Cuotas y : :
1 Impuestos aportaciones de £ ngtrgg%cig)snes 4 Derechos
seguridad social J

7 Ingresos por W g participaciones

6 :
5 Productos : venta de bienes :
Aprovechamientos L
prov | y servicios y aportaciones

9 Transferencias, 10 Ingresos

asignhaciones, derivados de

subsidios y otras . S
ayudas financiamientos
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4. Recursos transferidos




1973 - 2023
INDETEC

(%]

5 0 <

=

<
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HACIENDAS PUBLICAS
DE MEXICD

Gasto Federalizado

Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y

MunIcipios:
Participaciones

e B S
federalizado

Convenios de
Descentralizaciony
reasignacion




1973 - 2023
INDETEC

Participaciones “Ramo 28”

Mecanismo de compensacion a los gobiernos locales por los Libre administracién, con A partir de 2016 son
recursos que dejan de captar y que se reservan a la Federacion, b | fiscalizabl la Auditori
al dejar en suspenso el cobro de un conjunto de contribuciones ase €f 10S Marcos IScalizables por la Auditoria

: it ’ legales locales. Superior de la Federacion.
derivado de la adhesion al SNCF.

Aportaciones “Ramo 33”

Recursos con destino especifico en los estados y municipios para Fiscalizadas por
solventar prioridades en materia de educacion, salud, Condicionadas a cumplir con los la Auditoria
infraestructura social, seguridad publica y el fortalecimiento propositos previstos en la LCF. Superior de la
financiero. Federacion.

A 4

Subsidios “Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas”

Instrumento de politica presupuestaria que a través de PEF otorga recursos a Entidades Fiscalizadas por
Federativas y Municipios para atender las obligaciones del Gobierno Federal, cuyas Destino la Auditoria
asignaciones no corresponden al gasto directo de las Secretarias o sus entidades, para especfifico Superior de la

fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general. Federacion.
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90¢ Sistema de Participaciones
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Impuestos Federales

VA ISAN
ISR Comercio Ext.

EPS

Recaudacion Federal Participable (RFP) ¢

Derechos de mineria

Ingresos petroleros

Algunos de los ingresos
provenientes del Fondo
Mexicano del Petréleo
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90 Fondosde Participaciones

(® Fondo_General de Participaciones: 20% de la RFP, se distribuye atendiendo a criterios de
contribucién econdémicay recaudatorios de los gobiernos locales, ponderados por poblacion.

® Municipios: porlo menos el 20% de los que correspondaa la entidad federativa.

(® Fondo de Fomento Municipal: 1% de la RFP. En su distribucion se incentiva la recaudacion local,
asi como la coordinacion entre los municipios y los respectivos gobiernos estatales para la
administracion del impuesto predial por parte de estos ultimos.

® Municipios: 100%.

() IEPS: 20% de la recaudacion por venta de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohodlicas y 8% de la recaudaciéon por tabacos labrados.

® Municipios: Porlo menos el 20% de la participacion que le correspondaa la entidad federativa.
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FOFIR: 1.25% RFP, incentiva labores de fiscalizacion que realizan entidades federativas,
considerando eficiencia y fortaleza recaudatoria, medidos con el incremento en el cobro de los
impuestos y derechos locales (incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de
agua), y la participacion de los ingresos propios sobre los ingresos de libre disposicion.

Municipios: Porlo menos el 20% de la participacién que le correspondaa la entidad federativa.

Fondo de Compensacion (FOCO): Distribuye 2/11 de la recaudacion de las cuotas por venta
final de gasolina y diésel. Distribuido entre las 10 entidades que tengan los menores niveles de
PIB/pc no minero y no petrolero.

Municipios: Por lo menos el 20% de la participacion que le corresponda a la entidad federativa.
Distribuyen las entidades federativas, ateniendo a nivel poblacional cuando menos en un 70%.

Participacion de Gasolina y Diésel: 9/11 de la recaudacion de cuotas de IEPS (art. 2°-A), en
funcién del consumo efectuado enla entidad federativa.

Municipios: Por lo menos el 20% de la participacion que corresponda a la entidad federativa.
Distribuyen las entidades federativas, ateniendo a nivel poblacional cuando menos en un 70%.
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Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI). Conformado por recursos que transfiera el FMP.
Se distribuye entre entidades federativas que formen parte de la clasificacion de extraccion de
petréleoy gas definidaen el Ultimo censo econdmico del INEGI.

Municipios: Por lo menos el 20% de la participacion que corresponda a la entidad federativa,
incluyendo las cantidades que se perciban por concepto de compensacion.

Fondo de Compensacion ISAN: Finalidad de resarcir a las entidades federativas la disminucion de
ingresos por ampliacion de la exencion del impuesto. Las aportaciones para el Fondo se determinan
y actualizan anualmente en el PEF.

Municipios: Porlo menos el 20% de la participacion que correspondaa la entidad federativa

Comercio Exterior: 0.136% de la RFP para municipios colindantes con la frontera o los litorales
por los que materialmente se realiza la entrada o la salida del pais de mercancias.

100% a Municipios: Se entregadirectamente porla Federaciona los municipios.

Transferencia del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo: Para

municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se exporten hidrocarburos. Monto

resultante de multiplicar ingresos petroleros aprobados en LIF por 0.00051. .
32

100% a Municipios: Se entregadirectamente porla Federaciona los municipios.
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(©)100% ISR: Sobre la recaudacién del ISR gue efectivamente se entere a la Federacion, por el salario del
personal subordinado en dependencias de la entidad federativa, municipio o demarcacion territorial,
organismos autbnomos, paraestatales y paramunicipales, cuando el salario sea pagado con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales.

® 100% a Municipios: La recaudacion correspondiente al personal subordinado en el municipio o
demarcacion territorial sera entregada por la entidad federativa.

@100% ISAN: Se cubren a las entidades federativas los incentivos econdmicos por el ISAN, ademas de
otros incentivos relacionados con la fiscalizacién de diversos impuestos, la vigilancia de obligaciones, el
derecho de la zona federal maritimo terrestre y las multas administrativas federales no fiscales, entre
otros.

® Municipios: Por lo menos el 20% de la recaudacion del ISAN en la entidad, cuando esta tenga
celebrado convenio de colaboracion administrativa en la materia.
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Fondos de aportaciones federales

Recursos que la Federacion
transfiere a las entidades
federativasy en su caso a

los municipios.

Gasto condicionado a la \
consecucion de objetivos
especificos establecidos en
la ley para cadatipo de
aportacion.

[ RAMO )

\ trate.

L 33

)

Los criterios para fijar el
importe de estas
transferencias dependen del
tipo de fondo de que se

Los montos para cada
ejercicio fiscal se fijan en el
Presupuesto de Egresos de

la Federacion. /
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FISM-DF | mé -

2.2228% del total de
RFP para Mpios y
D.T.

[
Agua potable,
alcantarillado,
drenaje y
letrinas

Urbanizacion

| _|?
Criterios establecidos en la

formula general de distribucion
entre las entidades federativas.

e distribuy;—:‘ por ;:onﬁcto de|
la entidad federativa

|=—
Electrificacio| |Infraestructura
nrural y de basica del
colonias sector salud y
pobres educativo

Mejoramient
o de vivienda

Mantenimient
o de
infraestructura

Hasta 2%
para
PRODIM

Hasta 3%
para gastos
indirectos

Conforme al catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.
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FORTAMUN

2.35% de la RFP

Municipios

Distribuido por las

0.2123% para D.T. I

En proporcion #

entidades federativas o
CDMX

habitantes del Mpio o
D.T. o —

CDMX
75% poblacion residente
25% poblacion flotante

Pago de derechos

Satisfacciéon Cumplimiento

de sus de -
requerimientos obligaciones apro(;/gc;haurglentos
priorizando: financieras descgrgai

Modernizacion Atencion de
Mantenimiento

la seguridad

de sistemas d necesidades ‘
recaudacion de directamente
infraestructura vinculadas con
locales |
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5. Aprovechamiento de fuentes de ingresos
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Revision y analisis de
las contribuciones
vigentes

¢, Estan redituando lo
que _debieran?

— Analizar potenciales nuevos ingresos

Actualizar y adecuar los elementos
— esenciales de la contribucién (sujeto,
objeto, base, tasa, cuota)

Cuotas por servicios publicos que
—permitan recuperar el costo real de su
prestacion

_|Adecuacion y actualizacion del marco
juridico tributario

Armonizacion de los reglamentos
municipales
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Derechos

Mercados y centrales de abasto.

SERVICIOS |
; —/
PUBLICOS

Registro Civil.

Transito.
ransporte urbano.

Licencias de funcionamiento.

ACTOS . Construcciény fraccionamiento de inmuebles.
ADMINISTRATIVOS o

Registro de peritos de construccion.
POR EL USO O Inspecciony vigilancia.

APROVECHAMIENTO

DE LOS BIENES DEL

DOMINIO PUBLICO Certificaciones ylegalizaciones.
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Caracteristicasy condiciones del municipio
.Fuentes de ingreso?

Industrial, comercial, servicios

Jut Ay

Zona metropolitana

Agropecuario
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Acciones para fortalecer los ingresos

Fiscalizacién Colaboracion Progresividad
Falta combatir la evasion y pago Administrativa Pocos municipios cuentan
indebido de impuestos Todavia faltan convenios con tarifas progresivas

con los municipios

Cobranza coactiva Marco juridico  Profesionalizacion

Falta de ejecucion del Procedimiento  Desactualizacion delmarco  Falta de profesionalizacion
ministrativo de Ejecucion. juridico hacendario acorde a de la funcién hacendaria.
principios Constitucionales
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AL SERVICIO DE LAS

HACIENDAS PUBLICAS
DE MEXICD

Promoviendo el desarrollo técnico de las haciendas
publicas municipales

Graclas

www.indetec.gob.mx
(33)3669 5550




